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   ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

            АДМИНИСТРАЦ
ИИ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ УСТЬ-ЛАБИНСКИЙ РАЙОН
Информация 

о результатах обследования по вопросу исполнения бюджетов 
городского и сельских поселений Усть-Лабинского района

за 1 полугодие 2017 года

В соответствии с пунктом 1.2.4. плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Усть-Лабинский район на 2017 год, Соглашениями о передаче полномочий Контрольно-счетной палате муниципального образования Усть-Лабинский район по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля городского и сельских поселений, Контрольно-счетной палатой муниципального образования Усть-Лабинский район (далее – Контрольно-счетная палата, Палата) проведены обследования по вопросу исполнения бюджетов городского и сельских поселений Усть-Лабинского района за 1 полугодие 2017 года по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, муниципальному долгу, исполнению муниципальных программ.

1. Исполнение бюджетов городского и сельских 

поселений по доходам

За 1 полугодие 2017 года  бюджеты городского и сельских поселений Усть-Лабинского района исполнены по доходам на общую сумму 199 217,0 тыс. рублей, что составляет 40,8 процентов от уточненных бюджетных назначений.
Семь поселений исполнили свои бюджеты по доходам выше среднего сложившегося показателя на 01.07.2017 года (40,8/%). Наиболее высокие показатели по исполнению доходной части бюджетов сложились в Железном сельском поселении – 69,9% от уточненных бюджетных назначений; Восточном сельском поселении – 51,7%; Некрасовском сельском поселении – 46,7% и Кирпильском сельском поселении – 45,0%.

Низкий процент исполнения бюджета по доходам за 1 полугодие 2017 года сложился в Тенгинском сельском поселении – 28,8% от уточненных бюджетных назначений; Воронежском сельском поселении – 31,1%; Ленинском сельском поселении – 34,0% и  Вимовском сельском поселении – 34,7%.


Анализ исполнения бюджетов городского и сельских поселений по доходам приведен в таблице №1.

Таблица №1
	ДОХОДЫ муниципального образования и поселений на 01.07.2017 года

	Наименование 

ОМС
	Уточненный бюджет 2017г. 
	Кассовый план по поступлениям на 01.07.2017г
	Факт исполнения на 01.07.2017г.
	Факт. исполн. к уточн. бюджету
	Факт исполнения на 01.07.2016г.
	Факт 1 пол.2017/
	Кассовый план,

	
	
	
	
	
	
	факт 1 пол. 2016
	факт к плану

	
	Всего

(т. р.)
	в т. ч. собственные доходы  (т. р.)
	Всего

(т. р.)
	собственные доходы  (т. р.)
	Всего

(т. р.)

 
	в т. ч. собственные доходы 

(т. р.)
	всего

%
	 в т. ч. собс. доходы 

%
	Всего

(т. р.)


	в т. ч. собственные доходы (т. р.) 
	Всего

%
	в т. ч. собственные доходы

%
	Всего

%
	в т. ч собственные доходы

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	%

	Городское 
	224729,8
	179398,1
	106425,6
	88274,8
	93929,4
	75754,9
	41,8
	42,2
	76577,0
	72305,0
	122,7
	104,8
	88,3
	85,8

	Александровское
	11947,1
	7681,3
	4625,9
	2751,8
	4635,2
	2761,1
	38,8
	35,9
	4109,6
	2199,4
	112,8
	125,5
	100,2
	100,3

	Братское
	17617,7
	12815,5
	8419,6
	5633,5
	6678,6
	4423,6
	36,9
	34,5
	7617,0
	4956,1
	87,7
	89,3
	79,3
	78,5

	Воронежское
	33700,9
	28506,5
	12361,2
	10477,1
	12361,2
	10477,1
	31,1
	36,8
	16920,7
	14457,0
	73,1
	72,5
	100,0
	100,0

	Восточное
	8506,3
	5147,4
	5573,2
	2739,8
	4394,3
	2824,1
	51,7
	54,9
	3245,0
	2132,2
	135,4
	132,5
	78,8
	103,1

	Вимовское
	14787,1
	11717,3
	5136,3
	4414,7
	5136,3
	4414,7
	34,7
	37,7
	8988,9
	8342,7
	57,1
	52,9
	100,0
	100,0

	Двубратское
	25850,7
	12957,3
	16304,1
	6451,3
	10851,8
	5486,6
	42,0
	42,3
	7774,3
	5571,3
	139,6
	98,5
	66,6
	85,0

	Железное
	10832,3
	6113,6
	6488,4
	2894,2
	7571,6
	4227,8
	69,9
	69,2
	6419,7
	4324,2
	117,9
	97,8
	116,7
	146,1

	Кирпильское
	18571,7
	12940,7
	8336,1
	5181,9
	8364,4
	5210,1
	45,0
	40,3
	6557,8
	4769,2
	127,5
	109,2
	100,3
	100,5

	Ладожское
	44977,7
	25279,5
	23020,6
	10182,0
	16100,6
	9783,1
	35,8
	38,7
	14810,8
	8273,1
	108,7
	118,3
	69,9
	96,1

	Ленинское
	15469,2
	6534,9
	11619,5
	2978,9
	5259,2
	4351,7
	34,0
	66,6
	3145,6
	3153,3
	167,2
	138,0
	45,3
	146,1

	Некрасовское
	22808,5
	14799,2
	10823,7
	6602,5
	10647,1
	7580,3
	46,7
	51,2
	8539,2
	6297,9
	124,7
	120,4
	98,4
	114,8

	Новолабинское
	12948,0
	7365,8
	7589,0
	3785,3
	5508,4
	3072,7
	42,5
	41,7
	5493,1
	3352,8
	100,3
	91,6
	72,6
	81,2

	Суворовское
	9153,9
	6774,3
	3462,5
	2232,3
	3230,9
	2389,3
	35,3
	35,3
	3150,6
	2389,3
	102,5
	100,0
	93,3
	107,0

	Тенгинское
	15783,9
	5802,7
	5978,1
	2812,8
	4548,0
	2396,6
	28,8
	41,3
	4295,9
	2198,5
	105,9
	109,0
	76,1
	85,2

	Всего по поселениям 
	487684,8
	343834,1
	236163,8
	157412,9
	199217,0
	145153,7
	40,8
	42,2
	177645,2
	144722,0
	112,1
	100,3
	84,4
	92,2


Исполнение бюджетов поселений по налоговым и неналоговым (собственным) доходам  за 1 полугодие 2017 года составило 145 153,7 тыс. рублей или 42,2% от уточненных бюджетных назначений. Пять поселений исполнили свои бюджеты выше среднего сложившегося показателя по собственным доходам (Железное – 69,2%, Ленинское – 66,6%, Восточное – 54,9% и Некрасовское  - 51,2% сельские поселения).
Ниже среднего сложившегося уровня исполнили бюджеты по собственным доходам десять поселений. Наиболее низкое исполнение установлено в Братском сельском поселении – 34,5%, Суворовском сельском 
поселении – 35,3%, Александровском сельском поселении – 35,9% и Воронежском сельском поселении – 36,8%.
За 1 полугодие текущего года кассовые планы по поступлениям городского и сельских поселений исполнены на 84,4%, в том числе по собственным доходам на 92,2%. В бюджеты поселений не до поступило доходов в сумме 36 946,8 тыс. рублей, в том числе собственных – 12 259,2 тыс. рублей.
Кассовые планы по поступлениям за 1 полугодие текущего года выполнили только пять поселений из пятнадцати: Железное сельское поселение - на 116,7%, Кирпильское сельское поселение - на 100,3%, Александровское сельское поселение – на 100,2%, Вимовское и Воронежское сельские поселения -  на 100,0%.

Остальные 10 поселений кассовые планы по поступлениям за 1 полугодие текущего года не выполнили. Особенно низкое исполнение кассового плана допущено в Ленинском сельском поселении – 45,3%, в Двубратском – 66,6%, в Ладожском сельских поселениях – 69,9%.
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступления доходов в бюджеты поселений в 2017 году увеличилось на 21 571,8 тыс. рублей или 12,1%. Рост поступления доходов установлен в двенадцати поселениях.
Снижение доходов к уровню 2016 года допущено Вимовским сельским поселением – на 42,9%, Воронежским сельским поселением – на 26,9% и Братским сельским поселением – на 12,3%.
Поступления налоговых и неналоговых (собственных) доходов по сравнению с соответствующим периодом прошлого года увеличилось всего на 431,7 тыс. рублей или 0,3%. Увеличения поступления собственных доходов добились девять поселений. Снижение поступления собственных доходов установлено в шести сельских поселениях. 
2. Исполнение бюджетов городского и сельских 

поселений по расходам
Исполнение консолидированного бюджета городского и сельских поселений по расходам за 1 полугодие 2017 года составило 206 508,4 тыс. рублей, или 38,5% от уточненных годовых бюджетных назначений.

При среднем уровне исполнения бюджетов поселений по расходам за 1 полугодии 2017 года на 38,5%, семь поселений достигли  исполнения бюджетов по расходам выше сложившегося уровня, из них:

- Кирпилское сельское поселение – 45,0%;

- Новолабинское сельское поселение – 43,6%;

- Усть-Лабинское городское поселение – 42,8%;

-Железное сельское поселение – 41,0%.

Наиболее низкое освоение бюджетных средств в 1 полугодии 2017 года установлено в:

- Тенгинском сельском поселении – 25,4%;

- Ленинском сельском поселении – 25,7%;

- Вимовском сельском поселении – 29,0%;

- Ладожском сельском поселении – 29,8%.

Исполнение кассовых планов поселений по выплатам за 1 полугодие 2017 года составило 87,8% от утвержденных бюджетных назначений. Из пятнадцати поселений  кассовые планы за 1 полугодие 2017 года выполнили только три сельских поселения (Братское, Воронежское и Вимовское). 


По сравнению с соответствующим периодом прошлого года сумма расходов бюджетных средств поселений текущего года увеличилась в целом на 25 859,7 тыс. рублей, или 14,3%. Однако в двух сельских поселениях (Вимовском и Железном) установлено снижение расходов по сравнению с прошлым годом на 23,3% и 11,4% соответственно. 

Анализ исполнения бюджетов городского и сельских поселений по расходам приведен в таблице №2.
Таблица №2
	№ п/п
	Наименование поселений
	Расходы
	Результат исполнения («-» дефицит, «+» профицит(%)

	
	
	Уточненный бюджет по расходам на  2017г.

(т. р.)
	Кассовый план по выбытиям на 01.07.2017

(т.р.)
	Фактическое исполнение на 01.07 2017г. 

(т. р.)
	Исполнение к уточненному бюджету

(%)
	Факт на 01.07.2016 год (т.р.)
	Факт 01.07.2017/

 факт 01.07.2016
	Исполнение кассового плана 

(т. р.)
	

	
	
	
	
	
	
	
	+/-
	%
	+/-
	%
	

	1
	Городское поселение
	233978,7
	105650,5
	100220,3
	42,8
	81181,0
	19039,3
	123,5
	5430,2
	94,9
	-6290,9

	2
	Александровское
	12401,8
	4790,9
	4790,9
	38,6
	4707,1
	83,8
	101,8
	0,0
	38,6
	-155,7

	3
	Братское
	20975,7
	8551,6
	8553,4
	40,8
	8184,9
	368,5
	104,5
	1,8
	100,0
	-1874,8

	4
	Воронежское
	37437,5
	14320,7
	14763,1
	39,4
	14390,8
	372,3
	102,6
	442,4
	103,1
	-2401,9

	5
	Восточное
	10337,2
	5063,5
	2994,0
	29,0
	2789,1
	204,9
	107,3
	-2069,5
	59,1
	1400,3

	6
	Вимовское
	16081,6
	5512,5
	5512,5
	34,3
	7183,4
	-1670,9
	76,7
	0,0
	100,0
	-376,2

	7
	Двубратское
	26929,5
	17994,9
	9587,6
	35,6
	7559,4
	2028,2
	126,8
	-8407,3
	53,3
	1264,2

	8
	Железное
	17526,1
	7360,0
	7177,1
	41,0
	8101,1
	-924,0
	88,6
	-182,9
	97,5
	394,5

	9
	Кирпильское
	22940,2
	9016,0
	8832,8
	45,0
	7666,8
	1166,0
	115,2
	-183,2
	98,0
	-468,4

	10
	Ладожское
	51410,0
	16306,8
	15307,6
	29,8
	14262,0
	1045,6
	107,3
	-999,2
	93,9
	793,0

	11
	Ленинское
	16144,8
	11931,0
	4145,1
	25,7
	3211,4
	933,7
	129,1
	-7785,9
	34,8
	1114,1

	12
	Некрасовское
	26526,4
	9813,8
	9729,4
	36,7
	7937,5
	1791,9
	122,6
	-84,4
	99,1
	917,7

	13
	Новолабинское
	14291,7
	8187,9
	6231,4
	43,6
	5513,8
	1717,6
	113,0
	-1956,5
	76,1
	-723,0

	14
	Суворовское
	10504,3
	3978,8
	3961,6
	37,7
	3773,0
	188,6
	105,0
	-17,2
	99,6
	-730,7

	15
	Тенгинское
	18521,1
	6638,7
	4701,6
	25,4
	4187,4
	514,2
	112,3
	-1937,1
	25,4
	-153,6

	 
	Всего по поселениям
	536006,6
	235117,6
	206508,4
	38,5
	180648,7
	25859,7
	114,3
	28609,2
	87,8
	-7291,4



Значительно увеличились расходы бюджетных средств по сравнению с соответствующим периодом прошлого года в Ленинском сельском поселении на 29,1%, Двубратском сельском поселении на 26,8%, Усть-Лабинском городском поселении на 23,5% и Некрасовском сельском поселении на 22,6%.
3. Анализ результатов исполнения бюджетов 

городского и сельских поселений
Результатом исполнения бюджетов городского и сельских поселений за 1 полугодие 2017 года является бюджетный дефицит в размере – 7 291,4 тыс. рублей. В тоже время шесть сельских поселений (Восточное, Двубратское. Железное, Ладожское, Ленинское и Некрасовское) исполнили свои бюджеты с профицитом на общую сумму 5 883,8 тыс. рублей. Остальные 9 поселений бюджеты исполнили с дефицитом. Для покрытия временных кассовых разрывов между доходами и расходами бюджетов, поселениями были привлечены источники финансирования дефицита бюджета (свободные остатки бюджетных средств на счетах по учету средств бюджета, оставшиеся неиспользованными на 01.01.2017 года в сумме 47 846,8 тыс. рублей).

4. Анализ образования и использования резервного и

дорожного фондов городского и сельских поселений 
В соответствии с пунктом 3 статьи 81 БК РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о бюджетах и не может превышать 3 процентов установленного решениями общего объема расходов бюджета.
Резервные фонды администраций городского и сельских поселений на  2017 год утверждены в суммах, не превышающих указанный норматив. 
Общая сумма резервных фондов городского и сельских поселений на 01.07.2017 года составляет 193,6 тыс. рублей. Расходование средств резервных фондов поселений в 1 полугодии текущего года не производилось.

Дорожные фонды городского и сельских поселений на 2017 год сформированы, в основном, в соответствии с требованиями статьи 179.4 БК 
РФ и Порядками формирования и использования бюджетных ассигнований дорожных фондов (далее – Порядок) городского и сельских поселений, утвержденных представительными органами поселений. Источниками формирования дорожных фондов являлись:
- акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

- поступления в виде субсидий на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований Краснодарского края на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения;
- остатки неиспользованных средств дорожного фонда на 01.01 2017 года.

В тоже время при формировании дорожных фондов на 2017 год, в нарушение пункта 3 статьи 179.4 БК РФ и утвержденных Порядков, отдельными поселениями (Александровское, Ленинское) не учитывались бюджетные ассигнования дорожных фондов, не использованные в 2016 году.
Общий  объем дорожных фондов городского и сельских поселений  на 2017 год утвержден  в сумме 87 265,4 тыс. рублей, в том числе дорожный фонд городского поселения - 25 654,5 тыс. рублей.
Расходование денежных средств дорожных фондов на 01.07.2017 года составляет 17 012,6 тыс. рублей, или 19,5% от утвержденного объема дорожных фондов. 
Низкое освоение средств дорожных фондов по итогам 1 полугодия 2017 года установлено в Восточном сельском поселении - 2,8% от утвержденных бюджетных средств дорожного фонда, Тенгинском (3,2%) и Ленинском (7,4%) сельских поселениях. Средства дорожных фондов Александровского и Железного сельских поселений в отчетном периоде вообще  не осваивались.
Освоение средств дорожных фондов большинством поселений запланировано на 3 и 4 кварталы 2017 года.

Расходование средств дорожных фондов поселений в 1 полугодии текущего года было направлено на зимнее содержание дорог, приобретение и ремонт дорожных знаков, изготовление сметной документации на ремонт автомобильных дорог местного значения, ремонт гравийных дорог местного значения и т.д..

5. Муниципальные (ведомственные) целевые 
В Бюджетных посланиях Президента РФ о бюджетной политике неоднократно указывалось, что эффективность бюджетных расходов должна значительно возрасти за счет перехода к формированию и использованию бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ. 
Обследованием исполнения бюджетов городского и сельских поселений установлено, что муниципальные программы на 2017 год были утверждены постановлениями глав администраций Усть-Лабинского городского поселения, Воронежского, Железного, Кирпильского и Ладожского сельских поселений. В остальных сельских поселениях утверждены ведомственные целевые программы.
Решениями Советов поселений при утверждении бюджетов на 2017 год, в составе расходов бюджетов были предусмотрены денежные ассигнования на финансирование муниципальных и ведомственных целевых программ в сумме 306 786,5 тыс. рублей, что составляет 57,2% от уточненных бюджетных назначений на 01.07.2017 года (536 006,6 тыс. рублей).
Высокий уровень  планирования расходования бюджетных средств через программные методы планирования установлены в городском поселении – 91,4% от уточненных годовых бюджетных назначений, в Железном (81,0%), Воронежском (80,1%), Кирпильском (71,7%) сельских поселениях.
Низкий уровень  планирования расходования бюджетных средств через программные методы планирования установлены в Ладожском - 3,4% от уточненных годовых бюджетных назначений на 01.07.2017 года, Новолабинском (3,7%), Братском (6,2%), Тенгинском (7,6%), Восточном (8,0%) сельских поселениях.
Фактическое освоение бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ на 01.07. 2017 года составило 122 727,4 тыс. рублей, или 22,9% от уточненных бюджетных назначений и 40,0% от бюджетных назначений, выделенных на реализацию указанных программ.
Таким образом, по результатам обследования исполнения бюджетов городского и сельских поселений за 1 полугодие 2017 года можно сделать выводы, что исполнение бюджетов поселений, в целом, осуществлялось в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства. 
Бюджетная отчетность за 1 полугодие текущего года администрациями поселений представлена в Контрольно-счетную палату своевременно и в полном объеме.

В тоже время Контрольно-счетная палата отмечает, что отдельными поселениями при исполнении своих бюджетов допущены нарушения бюджетного законодательства.
По результатам обследования по вопросу исполнения бюджетов городского и сельских поселений за 1 полугодие 2017 года, составлены Заключения, которые направлены главам поселений. В Заключениях отражены выявленные в ходе обследования нарушения и недостатки, а также изложены предложения и рекомендации по их устранению.

Председатель Контрольно-счетной палаты


А.Ф. Колесников
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